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O FARDO HISTORICO DO CAPITALISMO DEPENDENTE
PETROLEIRO RENTISTA E AS CONTRADICOES DO
PROCESSO BOLIVARIANO DA VENEZUELA'

CarrA FERREIRA”

Resumen

En este articulo buscamos reconstituir las especificidades de la formacion economica y social venezo-
lana desde la implantacion de la industria petrolera con la finalidad de mejor comprender las disjuntivas
y determinantes del proceso politico en curso en el pais desde 1989 hasta los dias actuales — el llamado
proceso bolivariano. Para eso, trabamos un debate con dos intelectuales fundamentales que plantearon
el problema de la superacion del desarrollo dependiente al petroleo: el venezolano Asdriibal Baptista y
el brasilefio Celso Furtado. Baptista formuld la expresion sintesis “capitalismo rentistico”. Furtado, a
la vez, ha hecho dos trabajos de andlisis sistematicos de la economia venezolona, el primer en 1956-57
y el segundo en 1974. Nuestro proceder fue confrontar las tesis de estos dos autores con la experiencia
historica venezolana del periodo 1920-2010, basandonos, de otra parte, en los aportes ofrecidos por los
teoricos marxistas dependentistas, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra. Con ese enfoque, incorporan-
do datos acerca del impacto social de las politicas redistributivas del gobierno bolivariano buscamos
ofrecer luces sobre las condiciones sobre las cuales se esta haciendo la presente historia de Venezuela.

Palabras clave: Proceso bolivariano, revolucion bolivariana, capitalismo dependiente, capitalismo
rentista, chavismo, economia petrolera.

Abstract

In this article we focus on the specifics of the Venezuelan economic and social formation as it emer-
ges from the oil industry development, in order to understand the determinants and disjunctives of the
ongoing political process in Venezuela since 1989, wich is named Bolivarian Process. With this issue,
we stabilish at beginig a debate with two authors who have placed the problem of overcoming the deve-
lopment of that country dependent on oil: the venezuelan Asdrubal Baptista and the brazilian economist
Celso Furtado. Baptista coined the phrase synthesis “rentier capitalism”. Furtado, in turn, produced two
systematic studies on the Venezuelan economy, the first written in 1956-57 and the second in 1974. Our
procedure was to compare the authors of these theses with the historical experience of Venezuela in the
period 1920-2010, and, on the other hand, confronting them with the contributions offered by Marxist
dependentistas theoreticians, Ruy Mauro Marini and Vania Bambirra. With this approach, incorpora-
ting data social impact of the redistributive policies of the Bolivarian government, we try to offer light
on the conditions that the recent history of Venezuela is being done.

Key words: Bolivarian process, Bolivarian revolution, dependent capitalism, rentier capitalism,
chavismo, oil economy.
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INTRODUCAO

E parte de nosso oficio saber que o futuro provavelmente reserve descobertas insuspeitadas pelos
esforgos dos historiadores do presente em obter conhecimento 1util a interpretagao da realidade de seu
proprio tempo. Dai que o balango histoérico futuro relativo ao Processo Bolivariano da Venezuela pos-
sa revelar inexata a interpretagdo historica que oferecemos hoje. Essa seria apenas uma vicissitude a
mais na cole¢do de tantas outras de nosso metier. De qualquer forma, explorar a minima possibilidade
de que uma interpretagdo possa oferecer luzes a compreensao do presente para melhor transforma-lo
nos parece um risco suficientemente valido de correr?.

O Processo Bolivariano da Venezuela é um desses temas que interpdem grandes obstaculos ao
conhecimento devido a seu carater controverso. Mobilizando paixdes inclusive dos mais lucidos in-
térpretes e desafiando as teorias disponiveis para explica-lo, o Processo carece até o momento de uma
analise a partir da perspectiva das condi¢des econdmicas e sociais de média e longa duragdo que o
atravessam®. Nesse artigo, buscamos recuperar a dimensdo econdémico-social do proceso tomando
em conta o horizonte de possibilidades e o conjunto de limitagdes postas pelo desenvolvimento capi-
talista venezuelano, a fim de contribuir para melhor compreender seu significado histérico. Ou seja,
observando os elementos de ruptura que o impulsionam para ensejar uma série de transformacgdes ao
mesmo tempo em que certas continuidades pesam como verdadeiras estruturas inflexiveis a vontade
dos homens ¢ mulheres em sua préxis histérica. Em outras palavras, uma interpretacdo que busque
apreciar esta experiéncia social a luz das condigdes sobre as quais esta sendo feita esta historia.

Assim, desenvolvemos nosso argumento em quatro partes, partindo de aspectos mais estruturais
e avangando em dire¢do a sua dindmica conjuntural. Na primeira parte, buscamos identificar as ca-
racteristicas da formagao econdmico-social venezuelana desde o advento da industria petroleira, em
1920. Destacamos neste caso as dificuldades para a consolidagdo de uma industrializagdo organica
diante do préprio desenvolvimento do capitalismo venezuelano, o qual denominamos de capitalismo
dependente petroleiro rentista. Na segunda parte, analisamos duas estratégias para superagao dos
entraves ao desenvolvimento ou prognosticos elaborados para a superagao do subdesenvolvimento,
uma de cunho desenvolvimentista e outra de cunho ultraliberal. Na terceira parte, oferecemos uma
interpretagdo critica as duas estratégias anteriormente apresentadas, a luz das contribui¢des da teoria
marxista da dependéncia (TMD). E, finalmente, na parte quatro, analisamos as politicas distributivas
do governo venezuelano, apontando alguns de seus limites no que se refere aos objetivos superadores
da dependéncia.

A titulo introdutdrio, cabe precisar o que referimos ao nomear Proceso Bolivariano da Venezuela,
movimiento bolivariano radical de masas e gobierno bolivariano. O processo, na perspectiva de nos-
sa analise, consiste em um conjunto de acontecimentos econdmicos, sociais e politicos de um periodo
histoérico inaugurado com o Sacudon ou Caracazo de 1989 e que se estende até os dias de hoje. Foi
no desenrolar desse proceso no tempo que emergiu ao longo dos anos 1990 o movimento bolivaria-
no radical de massas, o qual resultou de uma alianca politica policlassista entre os trabalhadores
precarizados urbanos moradores dos barrios com os militares bolivarianos em torno de um projeto
de redistribuicdo da renda petroleira. Finalmente, com a elei¢do de Hugo Chavez a Presidéncia de
Venezuela, setores desse amplo movimento de massas alcangaram parcela do poder politico sobre o
aparato de Estado?, inaugurando o governo bolivariano, o qual passou a engendrar um conjunto de
novas contradi¢des politicas e sociais no interior do proceso. Assim, proceso, movimiento ¢ gobierno
configuram-se nesse artigo como fendmenos de naturezas distintas e com autonomia relativa, ainda
que integrantes de uma mesmo fendmeno historico.

Em linhas gerais, o processo pode ser entendido como uma reagao social a crise do regime de
reproducdo do capitalismo venezuelano em sua fase de reestruturagao produtiva de corte neoliberal,
no seio do qual emergiu como novidade um setor precarizado da classe trabalhadora como sujeito
fundamental da luta politica, a0 mesmo tempo em que abriu em seu seio a possibilidade do compare-
cimento da classe operaria industrial como sujeito politico na luta pelo poder, desde 2003. Da mesma
forma o proceso bolivariano deve ser compreendido como parte de uma conjuntura latino-americana
especifica. Em quase todo continente, os anos em torno da virada do milénio foram de agitagao social.
Do México zapatista ao Chile dos estudantes e dos mapuche, do Brasil dos sem-terra ao Equador da
CONALIE, da Nicaragua do retorno sandinista a Bolivia operaria e indigena, diversos desses movi-
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mentos contestatorios conquistaram parcelas do aparato estatal. O Brasil de Lula da Silva, a Argentina
do casal Kirchner, a Bolivia de Evo Morales, o Equador de Rafael Correa, o Uruguai de Pepe Mujica,
a Nicaragua do retorno de Daniel Ortega e a Venezuela de Hugo Chavez expressaram essa conjuntura,
ainda que com diferenciagdes entre eles. E Hugo Chavez talvez tenha se constituido no governante
mais emblematico de todos ou, a0 menos, o portador do discurso mais ousado ou provocativo ao regi-
me e a ordem internacional. Essa particularidade venezuelana deve ser buscada, em nosso entender,
ndo apenas nas praticas do lider, mas nas proprias bases econOmicas e sociais historicas que fazem
de Chavez o lider inconteste desse processo. Assim, concorrem para a particularidade venezuelana os
poderes extraordinarios e centralizadores do Estado, os quais sdo proporcionados pela vultosa renda
petroleira e a dinamica de empuxe exercida por um movimiento de massas radicalizado em articulagio
com um setor de militares dispostos a reformar as institui¢des do pais.

O gobierno bolivariano da Venezuela liderado por Chavez, por sua vez, recolocou na pauta mun-
dial o tema da revolucao socialista, da integracdo latino-americana e da soberania sobre os recursos
naturais. Neste sentido, foi ativo opositor da proposta da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), projeto de integragdo subordinada dos mercados americanos apresentada pelos EUA, pais
cuja intransigéncia provavelmente tenha sido o principal fator a pesar para a oposi¢do brasileira a
proposta. Da mesma forma, com base na experiéncia com a OPEP, apontou para uma politica de inte-
gracdo sul-americana orientada para a busca de maior soberania sobre recursos naturais® - ainda que
ndo desprovida de contradi¢des, como ¢ o caso do apoio a ITIRSA®. Ao mesmo tempo, a Venezuela
manteve-se ao longo das gestdes de Chavez como uma for¢a econdmica e militar ndo desprezivel que
impoe limites a penetrag@o estadunidense no continente sul-americano pelo limite norte, em contraste
com as concessoes territoriais efetuadas pela Colombia e Peru para fixagao de bases militares estadu-
nidenses no entorno amazonico’.

Portanto, ¢ no bojo dessa rede de acontecimentos de diversas naturezas que nos dispusemos a
oferecer uma perspectiva de analise sobre a historia recente da Venezuela. A indagagdo que nos serve
de horizonte recoloca a necessidade de refletir sobre a disjuntiva da dependéncia e da transformagao
estrutural. Em outras palavras, repde um tema que preocupou a geracdo de intelectuais militantes que,
na esteira da Revolugdo Cubana, renovaram o marxismo ao elaborar uma das mais originais teorias
para explicar a particularidade do desenvolvimento do capitalismo na América Latina, a Teoria Mar-
xista da Dependéncia (TMD)®. No caso da Venezuela, os estudos da dependéncia colocam o paradoxo
de uma situagcdo de um pais com abundancia de divisas que desenvolveu ao extremo contradi¢des
dificeis de contornar a partir das bases nacionais atualmente existentes, o que remete necessariamente
para a uma estratégia de integracao regional orientada pelo e para os interesses dos povos.

Ao longo dos ultimos anos, o processo bolivariano vem sendo objeto de interesse renovado. Entre
os trabalhos ja publicados existem esfor¢os de naturezas distintas. Um primeiro grupo composto por
registros memorialistico os quais se constituem como parte de um acervo para futuras investigacoes,
ainda que restritos em termos interpretativos’. Um segundo conjunto de trabalhos sdo os livros dedi-
cados a biografias historicas daquele que ¢ considerado o protagonista central para boa parte dos in-
térpretes do processo bolivariano, o Ten. Coronel Hugo Rafael Chavez Frias'’. Em seguida, editam-se
também grandes reportagens que ensaiam explicagdes iniciais de aspectos do tema, embora limitados
pela escassa critica de fontes ou indisponibilidade de dados''. Finalmente, os artigos elaborados por
cientistas sociais e politicos, historiadores, economistas e também por filésofos os quais discutem,
principalmente: o carater do Proceso, com destaque para os estudos sobre o populismo, o naciona-
lismo e o Socialismo do Século XXI'?; interpretacdes sobre as politicas governamentais do governo
Chavez'?; as formas de participagdo politica e a democracia venezuelana'¥; a economia petroleira, o
tipo de Estado que a caracteriza e sua crise'”, entre outros.

E no contexto destes estudos e servindo-nos de suas contribui¢des que procuramos explorar uma
abordagem distinta. Colocamos em evidéncia as classes sociais a partir da perspectiva de uma historia
econdmica da dependéncia. Desta forma, nosso trabalho busca oferecer uma contribuig@o para a his-
toria do Processo Bolivariano, como parte de um empenho mais amplo de construcido de uma historia
economica da dependéncia latino-americana.
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1. O DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA VENEZUELANO E A
DEPENDENCIA PETROLEIRA

A Venezuela enfrentou dificuldades importantes em sua vinculagdo com o mercado mundial ao longo
de todo o século XIX. Ainda que a economia baseada na produgdo de café, cacau e gado tenha conse-
guido uma via precaria de reprodugdo social no ltimo quarto do XIX'¢, o pais chegou a 1920 em uma
situacdo de extrema pobreza. Foi somente com a importancia mundial assumida pelo petroleo e a des-
coberta de sua abundancia em aguas venezuelanas que esta sociedade encontrou uma via permanente
e segura de vinculagdo ao mercado mundial, ainda que de forma subordinada na divisdo internacional
do trabalho. Este periodo coincide com o governo de Juan Vicente Gémez (1908-1936). Porém, se po-
demos admitir que o impulso ao desenvolvimento capitalista na Venezuela dependeu em grande parte
do petréleo, por outro lado, ndo podemos ignorar que a industria petroleira imp0s severos entraves a
industrializagdo orgénica do pais. Vejamos essa problematica mais de perto.

Nos anos 1920, o pais comegava a dar os primeiros passos em dire¢ao a constituigdo de uma industria
de bens de consumo:

La principal industria manufaturera en Venezuela es la textil, con tres fabricas en Caracas, dos
en Valencia, una en Maracaibo y otra en Cumana (...) ellas producen alrededor de 50% del
vestido que se usa en el pais. El total invertido sobrepasa 2 millones de dolares... Después de
las procesadoras de algodon la industria mas importante es la de fabricacion de cigarrillos...
Hay tres cervecerias grandes en Caracas, Maiquetia y Maracaibo... Dos fabricas que elaboran
otros productos compiten directamente con los articulos importados: la de papel en Maracay, la
cual usa materia prima nacional, y la de papel en Caracas, llamada Fabrica Nacional de Papel...
La moderna planta de leche de Maracay produce un promedio de 300 mil libras de mantequilla
al afio... Esta planta también esta equipada para producir queso y leche condensada y tiene una
instalacion de fabricacion de envases propia... Practicamente todos los zapatos que se usan en
Venezuela estan hechos en numerosos pequeios talleres...[trata-se, portanto, de atividadades
manufatureiras, como as que sdo citadas a seguir, ndo precisamente de industrias]. Todas las
variedades economicas de jabon tocador, jabon de lavar, etc... son hechos en Venezuela por
muchas fabricas de jabon que usan el aceite de semilla de algodon local, el aceite de coco, etc.,
producidos en el pais (Bell, 1922: 115-116 apud Astorga, 2003: 282).

Neste periodo, a atividade petroleira restringia-se a extracdo enquanto alguns setores da industria,
como o téxtil, atingiam niveis superiores a de outros paises com dimensdes similares as venezuelanas.
Ao chegar ao final da década de 1930, as empresas estrangeiras controlavam 85% da extragdo de petro-
leo em territério venezuelano, sendo 50% explorado pela Standart Oil e 35% pela Shell. Com a transigao
de uma formacdo social primario-exportadora para uma formagdo industrial de tipo enclave, o peso
social, politico e econdmico no interior da sociedade também se alteravam. De uma oligarquia rural
agraria tradicional associada a uma burguesia comercial que juntos controlavam de forma restringida as
estruturas de poder do Estado, houve uma transferéncia sem rupturas para novos atores. Os setores do
comércio de importagdo e exportacdo associados as transnacionais petroleiras, secundados por um nio
pouco expressivo setor imobilidrio que crescia acompanhando a vertiginosa urbanizagio do pais e por
camadas médias ndo proprietarias vinculadas aos servi¢os estatais convertiam-se paulatinamente em
candidatos a controlar as estruturas de poder do pais.

Com estes novos setores sociais e economicos desenvolvia-se o nacionalismo petroleiro, o qual pres-
crevia que o petroleo deveria ser salvaguardado, como riqueza nacional, para as futuras geragdes. Neste
contexto, surgiu, pela primeira vez, em 1936, a formulacdo sembrar el petroleo, cunhada originalmente
por Arturo Uslar Pietri, para expressar a necessidade de transformar o efémero e corruptor dinheiro pro-
veniente do petroleo em riqueza permanente:

Si tuviéramos que proponer una divisa para nuestra politica econdémica lanzariamos la
siguiente, que nos parece que resume dramaticamente esa necesidad de invertir la riqueza
producida por el sistema destructivo de la mina, en crear riqueza agricola reproductiva y
productiva: sembrar el petroleo (Uslar Pietri, 1977).
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Foi o sucessor de Gomez, Eleazar Lopez Contreras (1936-1940), quem pela primeira vez mobilizou
o Estado para ativar a economia em seu conjunto e a indistria ndo petroleira em particular. Para isso,
constituiu institui¢des como o Banco Industrial de Venezuela, em 1937, com 60% do capital total oriun-
do do governo e criou leis sobre Aduanas (1936), o Banco Central (1939) com uma lei para regular o
sistema bancario, além de uma Lei trabalhista (1936), enfim, criou as bases de um Estado nacional para
uma politica de siembra del petroleo.

Porém, a disposigao de avangar rumo a industrializagdo encontrou rapidamente uma dificuldade nada
desprezivel. Em 1939, um acordo de reciprocidade comercial com os Estados Unidos (EUA) concedeu
vantagens aduaneiras para produtos industriais estadunidenses em 88 ramos. Em troca, 90% das expor-
tacdes venezuelanas, predominantemente de petroleo, foram integradas ao tratado (Astorga, 2003). Este
evento resume um primeiro momento em que se verifica claramente a prioridade do petréleo como pro-
duto demandado pelo mercado e a subordinagao da diversificacao industrial nacional a este determinan-
te. O acordo comercial com os EUA nao seria o inico empecilho para a industrializacdo venezuelana,
mas cumpriu naquele momento um papel extremamente limitador para esse objetivo.

De qualquer forma e apesar do acordo, a Venezuela precisou se abastecer de produtos industriais
produzidos nacionalmente durante a I Guerra Mundial, uma vez que o mercado estadunidense nao pode
suprir certas necessidades. Assim, no periodo comprendido entre 1940-57, “surgieron brotes industriales
estimulados o forzados por la penuria de importaciones durante la guerra, por la politica de obras pu-
blicas de los gobiernos y algunas medidas proteccionistas tomadas sin atencion a un plan de industria-
lizacion” (Maza Zavala, 1982: 330). Essa tentativa industrializadora e as seguintes que terdo lugar no
pais enquadra a Venezuela entre os paises de tipo B, conforme tipologia elaborada por Vania Bambirra
ao analisar os diferentes processos de industrializagao entre formagdes sociais latino-americanas. Isso
significa que a Venezuela experimenta seu impulso industrial em um periodo em que o desenvolvimento
do capitalismo em escala mundial ja transitou para a fase dos monopélios e do capital financeiro. Quer
dizer, em uma etapa em que a economia mundial passa a ser fortemente determinada pela dindmica im-
pressa pelos monopolios, os quais definem em grande medida a demanda mundial por matérias-primas
e a oferta de produtos industriais. A consequéncia dessa industrializacdo tardia sob condi¢cdes mono-
policas para uma economia nacional tem fortes repercusdes sobre sua estrutura produtiva, a qual nasce
conformanda a essas condi¢des. No caso da economia petroleira, sua subordinagao ao mercado mundial
¢ praticamente absoluta, dada a importancia estratégica deste combustivel para a economia mundial ao
longo de todo o século XX.

Em 1945, um novo governo entraria em cena pelas maos de um golpe civil-militar. Ainda que sem
um plano industrializador claro, o chamado #riénio (1945-1948), liderado pelo partido em ascensao no
contexto do crescimento urbano dos setores médios, Accion Democratica (AD), com apoio de um seg-
mento militar, fez esfor¢os por impulsionar a industria. Para isso, incrementou em 700% o or¢amento
do Ministério de Fomento, principalmente para a Corporacion Venezolana de Fomento. Os recursos
para isso, seguindo a logica da siembra petrolera, deveriam ser buscados no incremento da renda. Entéo,
com o Presidente Romulo Betancourt, os ingressos estatais obtidos do setor atingiram o topo: 28,5%,
o mesmo existente nos EUA. A derrubada do governo, trés anos depois, colocou o Gal. Pérez Jiménez
(1948-1958) no comando da nagdo. Com este governo, a €nfase nio seria mais o investimento industrial,
mas o direcionamento da renda para a construcdo de obras publicas. A estratégia da siembra petrolera
seria interrempida por dez anos.

Entre 1951 e 1957, desenvolveram-se lagos objetivos e diretos que fizeram brotar a alianga entre
setores do capital nacional e imperialista com apoio e fomento estatal. Stephen Rabe registrou que a
Venezuela, com apenas sete milhdes de habitantes em 1957, se converteu no sexto maior mercado con-
sumidor do mundo de produtos estadunidenses. A formagao social venezuelana, vinte anos depois do
acordo de cooperagdo comercial, experimentava entdo uma espécie de dupla dependéncia em relagdo
aos Estados Unidos da América. Aquela proveniente do mercado consumidor estadunidense para o seu
principal produto de exportagdo, o petroleo — o qual apresenta uma renda diferencial'” importante e, por-
tanto, € cobicada pelas empresas do setor. E aquela proveniente da producao estadunidense de bens de
consumo ou de capitais. A industria petroleira consolidava-se como a mais importante do pais e, apenas
cinco anos depois do inicio da refinacdo de petroleo em territorio nacional, este havia superado todas
as demais exportacdes, apesar do crescimento de outros produtos no mesmo periodo. Recorde-se que,
se em 1927, a extracdo de petroleo representava 76% das exportagdes, em 1948 este percentual atingia
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96% do total de produtos venezuelanos vendidos no mercado externo (Cordova, 1977, p. 141). Uma
dependéncia tdo extrema que nos autoriza a falar de um capitalismo dependente petroleiro.

A crise do perezjimenismo que se seguiu esteve associada a reversdo do ciclo expansivo do capital
a qual produziu uma contragao fiscal em espiral que fez o setor empresarial sentir-se pressionado pelos
credores ou mesmo ameacgado de faléncia (Coronil, 2002). O 23 de Janeiro de 1958, dia seguinte a sua
queda, se converteria no simbolo da ampla alianga policlassista assentada sobre a maximizacao da renda
petroleira que predominaria no pais até meados dos anos 1980, mantendo-se claudicante até a vitoria de
Hugo Chavez para a Presidéncia em 1998. O 23 de Enero encarnava a convicgao de que a partir de entdo
seria, sim, possivel sembrar el petroleo.

2. SIEMBRA PETROLEIRA OU REESTRUTURACAO NEOLIBERAL: DUAS
ESTRATEGIAS DE SUPERACAO DO RENTISMO PETROLEIRO

Em tal contexto, uma politica de substitui¢do de importagdes mais planejada do que aquelas surgidas
no interregno da Il Guerra seria possivel. Essa politica estaria orientada para o suprimento de um merca-
do interno inflado pela distribuicdo desigual mas ainda assim nao desprezivel da renda petroleira e que,
a seu modo, apresentava dimensodes suficientes para fazer lucrativa a implantacdo de algumas plantas
industriais (Maza Zavala, 1980: 269).

Porém, o fardo de uma industrializagdo de tipo petroleira em um pais de industrializag¢do tardia'®
fazia-se sentir fortemente em 1960. Os 40 anos de atividade petroleira e duas décadas de vigéncia do
acordo comercial com os EUA produziam severas distor¢cdes sobre a estrutura produtiva e a ocupagio
da forga de trabalho. O desenvolvimento de um setor demasiadamente mais dindmico frente a outros
acarretava dificuldades de amplo alcance. Mostafa Hassan (1975: 87) demonstrou que a Venezuela es-
tava abaixo da média latino-americana de emprego na industria, ocupando apenas 18,1% do total de sua
forca de trabalho nesta atividade (sendo a metade dela em empresas artesanais, ou seja, apenas 9% era
precisamente emprego industrial) contra a média de 27% do continente, em 1960. Advertiu, ainda, que
o poder de atrag@o dos salarios petroleiros, 400% maiores em relagdo a remuneragdo rural em algumas
zonas, articuladamente com a deteriora¢do das condi¢des de producao agricola, gerava um dos mais
rapidos processos de urbanizagao dos tempos modernos. O percentual de trabalhadores empregados na
agricultura descendeu de 71%, em 1936, a 36,5%, em 1961 (id., ibid.: 81).

O periodo de 1958-1998 esteve definido a partir de uma série de acordos firmados entre trabalhadores,
empresarios e os partidos politicos dos quais advém a expressdo puntofijismo” para designar o regime po-
litico vigente na segunda metade do século XX na Venezuela. Assim, se Pérez Jimenez havia operado a
subordinagdo da indstria nacional as regras da divisdo internacional do trabalho de forma aberta, Punto Fijo
significava a disposi¢do de ampliar o espago da industria nacional mediante uma alianga com o imperialismo
oferecendo em contrapartida a conteng¢@o das demandas dos trabalhadores®. Nos governos seguintes, de Ac-
cion Democratica—com Romulo Betancourt (1959-1963), Raul Leoni (1964-1969), Carlos Andrés Pérez
(1974-1979 e, depois, 1989-1992), Lusinchi (1984-1989)— e COPEI —com Rafael Caldera (1969-1974 e,
depois, 1993-1998) e Luis Herrera Campins (1979-1984)— foram feitos esforgos pelo desenvolvimento da
industria nacional ndo petroleira. Punto Fijo tentaria investir produtivamente a renda do petroleo até 1983,
quando ocorrera uma super desvalorizagao da moeda nacional, o Bolivar, no chamado Viernes Negro.

Foi no contexto dessa transicao do perezjimenismo para o puntofijismo que o economista brasileiro
Celso Furtado?' realizou o seu estudo sobre a economia venezuelana. Para aquele momento, a Vene-
zuela havia despontado no cenario regional como um caso paradoxal de excesso de divisas advindas da
atividade petroleira acompanhada de grandes disparidades entre a estrutura da produgdo e a ocupagio
da forga de trabalho, com acentuadas diferencas de produtividade entre os setores, bem como desigual
distribuicdo de renda e baixo padrao de consumo da populacdo trabalhadora. Enfim, carregando todas as
mazelas de uma sociedade profundamente desigual, apesar de ser, em 1957, a economia “subdesenvol-
vida” com mais alto nivel de produto per capita existente no mundo. Assim, no bojo de sua analise sobre
a forma como se deu o desenvolvimento venezuelano no periodo, o relatério afirma que:

a expansdo do setor petroleiro foi condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para que
desenvolvessem os demais setores. Constitui o verdadeiro elemento dinamico a renda
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transferida ao governo. Por outro lado, ¢ a forma como se utiliza essa renda — a orientagdo
dos gastos publicos — que determina a intensidade de absor¢do de méao de obra e recursos
naturais disponiveis ¢ de expansdo da capacidade produtiva (Furtado, 2008: 49).

O economista brasileiro acreditava que uma correta politica econOmica estatal seria capaz de fazer
superar as dificuldades do pais e alertava para uma tendéncia clara da estrutura produtiva para uma ab-
sor¢do relativamente escassa de mao de obra. Dai que asseverasse sobre a forma particular como esta
caracteristica generalizada das economias dependentes se materializara na formagao social venezuelana:

E interessante notar que o desenvolvimento venezuelano, ainda que se apresente em termos
muito diferentes do usual das economias latino-americanas, criou problemas que exigem
solugdes correntes nessas economias. Com efeito, na quase totalidade das economias latino-
americanas os problemas mais fundamentais sdo a escassez relativa de capital e a reduzida
capacidade para importar. A estes dois fatores se deve a lenta absor¢do do excedente da
populag@o. Na Venezuela a situagdo € praticamente oposta: o sistema tende a afogar-se em
excesso de capacidade para importar e de recursos financeiros. Mas esse mesmo processo
de afogamento criou o desequilibrio fundamental entre o nivel médio da produtividade e o
dos salarios monetarios — em relagdo aos paises que concorrem no mercado venezuelano.
Esse desequilibrio esta na raiz do que chamamos as “peculiaridades” do desenvolvimento
da economia deste pais. E a causa tiltima do processo crescente e geral de sobremecanizagio
e da lenta absorcdo da populagdo do pais em atividades de produtividade mais elevada
(Furtado, 2008: 57).

Passados 17 anos daquele diagndstico inicial, agora em 1974, o principal teorico brasileiro da CEPAL
voltaria a analisar a designada sui generis realidade socioeconémica venezuelana. Em um contexto de
elevagdo acentuada e constante durante quatro anos dos pregos internacionais do petroleo, vaticinava:

E um sistema econdmico-social fundamentalmente orientado para o consumo e o desperdicio
e no qual a renda ¢ muito concentrada e provavelmente tende a se concentrar de forma
permanente (Furtado, 2008: 111-112)

[...]

pois a tendéncia do sistema sera no sentido de prosseguir na desorganizagdo do setor agricola
e dos remanescentes das atividades semi-artesanais, o que levara o governo a ampliar amassa
de subsidios destinados a amparar a populacdo desempregada. Paralelamente, crescera o
coeficiente de importagdes, particularmente no setor de bens de consumo duraveis” (id,
1bid: 122).

No que se refere a agropecuaria, cabe assinalar que sequer a predominancia da grande propriedade
significou qualquer desenvolvimento de um capitalismo no campo, com mecanizagao e produgao exten-
siva, a exemplo de outros paises da regido. Refletiu, ao contrario, uma situagdo de crescente abandono
da producdo agropecuaria. No relativo a industria, o relatério de Furtado afirma que as condigdes preva-
lecentes na Venezuela mantiveram as importagdes no mais alto nivel, freando o processo de integragio
do sistema industrial e reduzindo as dimensdes do mercado. A industrializagdo ndo petroleira encontra-
ria na disponibilidade de renda e na facilidade de importar produtos industriais um obstaculo duradouro.

O fato € que, entre 1959 e 1974, apesar dos esforgos por politicas de desenvolvimento industrial
dos sucessivos governos de AD e COPEI, o setor ndo petroleiro seguiu sofrendo dificuldades devido
ao imperativo de que ndo deveria causar qualquer transtorno social ou econdmico para as companhias
transnacionais e para o robusto setor de exportacdo e importacdo. A abundancia de divisas, neste perio-
do, em vez de possibilitar investimentos produtivos (uma intengdo permanente da politica de siembra
petrolera), atraia os recursos disponiveis para atividades especulativas altamente rentaveis (Coronil,
2002: 278). Foi neste contexto que o governo de Carlos Andrés Pérez protagonizou a nacionalizagao da
industria petroleira, em 1° de janeiro de 1976, e colocou de uma forma nova a questdo da reparticdo das
rendas. Porém, a tentativa de exercicio de maior soberania nacional sobre o recurso natural e a renda,
paradoxalmente, provocou uma maior internacionalizagdo da empresa:
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En la medida en que esta confrontacion [a respeito dos ingressos petroleiros] distributiva
se acentuaba — y, por otra parte, se mantenia el mensaje a las empresas multinacionales
de la conveniencia de su presencia en areas como tecnologia, mercados internacionales y
financiamiento —, prospero6 el criterio, sustentado principalmente por altos dirigentes de
la industria, de un enlace efectivo entre las funciones de PDVSA y las realizadas por las
empresas multinacionales, ahora procedentes de todas las nacionalidades en el &mbito tanto
publico como privado.

[...]

Esa estrategia de PDVSA y sus filiales, a los afios posteriores a la nacionalizacion o
estatizacion, consistid, a corto y mediano plazo, en una apertura con las empresas petroleras
internacionales (Rodriguez, 2006: 108-110).

A analise de Rodriguez é corroborada por dados oferecidos por Zavala sobre o pagamento por
assisténcia técnica a ex-conceciondrias petroleiras bem como pelas condi¢des contratuais assinados
no marco da nacionalizacdo que obstaculizavam o acesso direto a mercados internacionais por parte
dos operadores venezuelanos. Segundo Zavala “los contratos de comercializacion y tecnologia son
los instrumentos principales de dominacién de la industria petrolera venezolana nacionalizada por
las corporaciones transnacionales” (Maza-Zavala, 1981: 185). Portanto, a nacionalizacdo encontrou
limites objetivos na dependéncia comercial e tecnoldgica, convertendo-se em “nacionalizacion trans-
nacionalizada” (id., ibid.: 180). Isso levou a uma nacionalizacdo que manteve desde o inicio uma
politica de integragcdo com as transnacionais do setor, politica esta que opunha os interesses de uma
parcela do aparato estatal com a outra parcela representada pelos setores que controlavam PDVSA.

A abundéancia de recursos e a oposi¢ao entre os interesses da empresa e do restante do aparato do Es-
tado provocaram uma situagdo inusitada. A partir de 1983, enquanto a economia venezuelana entrava em
colapso a partir de uma brusca desvalorizagdo do Bolivar e o sistema social e politico do pais comecava
a se esboroar, com protestos de rua de motivagdo economica representando 82% das mobiliza¢des do
pais (Lopez Maya e Lander, 2005:26)*2, PDVSA expandia-se para mercados como o estadunidense e o
europeu, adquirindo ou se associando a empresas para constituir uma estrutura propria de distribuigdo
por meios de suas operadoras Citgo, AB Nynas Petroleum, Ruhr Oel, Uno-Vem Company, refinaria Isla,
entre outras. Esta expansdo consistia em uma estratégia de resistir as ambig¢oes de siembra petrolera, por
meio da exportag@o de capitais. Para isso, os setores empenhados em autonomizar PDVSA aprovaram
uma estrutura regulatoria que evitava a maximizacgao da renda por parte do Estado. Petroleos de Vene-
zuela debatia-se contra a nacionalizagdo. Foi este conflito ocorrido no interior do aparato estatal que
provocou a percepg¢ao de que a empresa havia se convertido em um “Estado dentro do Estado”.

Venezuela convertia-se em um caso radical de “crescimento sem desenvolvimento”* ou de “desen-
volvimento do subdesenvolvimento™*. E neste contexto que Carlos Andrés Pérez retorna ao poder nas
eleicoes de 1988, alcancando a vitoria eleitoral sobre a esperanca de restaurar a prosperidade do auge
petroleiro de 1973. Mas ao assumir a presidéncia adotou o mesmo perfil transformista que caracterizou
parte dos partidos de matriz social democrata nos anos 1990 e aplicou um programa de austeridade aos
moldes do que era preconizado pelo Fundo Monetario Internacional. A Gran Viraje, na pratica, tratou de
quebrar o pacto de partilha ainda que desigual da renda petroleira entre os diversos setores sociais que
havia servido de modelo para Punto Fijo. A siembra petroleira havia demonstrado seus rigidos limites e
novas estratégias de superacao das dificuldades econdmicas do pais seriam adotadas.

Entre as medidas do programa de CAP, o aumento do preco da gasolina — resultando na elevagéo das tari-
fas do transporte - provocou uma resposta popular violenta, a partir do 27 de fevereiro de 1989, com uma série
de saques nas maiores cidades do pais e cuja repressdo violenta causou um numero controverso de mortos,
no episoddio da historia recente da Venezuela denominado de Sacudon ou Caracazo®. As politicas neoliberais
aplicadas na Venezuela, ironicamente, ao retirar os controles e privilégios estatais, intensificaram as praticas
oligopdlicas:

Imposibilitados ahora de confiar en el apoyo del Estado, los grupos econdmicos importantes
basaban la obtencion de ganancias en el control de aspectos claves del mercado: desde la
monopolizacion de insumos, hasta la formacion de opinion publica a través de los medios
de comunicacion [...] en las condiciones del neoliberalismo, el poder centralizado no se
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disperso, solo cambid de forma. Las alturas desde las cuales se ejerce el mando ya no estan
en el poder del Estado, sino de los mas difusos e invisibles centros privados del poder
publico (Coronil, 2002: 424).

Apesar da reacdo popular, os governos venezuelanos dos anos 1990 seguiram o receituario do
Consenso de Washington. Para PDVSA isso se traduziu na chamada “abertura petroleira”, um conjunto
de medidas destinadas a aumentar a competitividade da empresa em associacdo com as transnacionais,
no contexto da mundializacdo do capital (Chesnais, 2005), as quais previam: a) convénios operativos
para a reativacdo de campos marginais; b) associa¢des estratégicas para exploragdo na faixa do rio
Orinoco; ¢) convénios de prospecgdo de risco para novas areas ¢ producao de hidrocarbonetos sob o
esquema dos lucros compartilhados. Este conceito ampliou-se para as atividades como a petroquimica, a
exploragdo de carvao, servigos contratados, e programas de poupanga e investimento (Rodriguez, 2006:
114; Mommer, 2003: 175 ¢ 176)

Um dos intelectuais venezuelanos que colaborou diretamente com esta politica, depois da queda de
Pérez, em 1993, foi Asdribal Baptista. Ele, com base em investigagdo dos limites estruturais da econo-
mia petroleira havia diagnosticado uma década antes:

Lo que se ha denominado el patron de acumulacion capitalista-rentistico tiene que ver con
una estructura economica cuya dindmica descansa, en gran medida, en el aprovechamiento,
para los fines del crecimiento econémico, de unos excedentes no producidos por la sociedad
nacional. Esta tltima se apropia de unos excedentes con cargo a una propiedad territorial
suya, que tiene enormes consecuencias econdmicas en el comercio internacional. Estos
excedentes [...] se producen en el resto del mundo, y Venezuela consigue hacerlos suyos.
(...)

Sobre este fundamento se va a erigir una estructura singular. Esto es, la acumulacion
de capital en Venezuela habra de descansar, durante décadas, en unos excedentes que
la acumulaciéon misma no produjo. La logica del crecimiento de dicha estructura, por
consiguiente, no podia sino ser distinta, esencialmente distinta. En un plan cuantitativo,
el ritmo de la acumulacion fisica de capital, desde cualquier punto de vista, fue de una
magnitud espasmosa (Baptista, 2006: 79).

A perspectiva de analise de Baptista aponta limites estruturais a acumulacao de capital na Venezuela,
particularmente no setor produtivo nao petroleiro. Porém, ao restringir-se ao estudo da acumulagao (D’
— D), deixa de lado aspectos fundamentais do ciclo do capital na primeira fase da circulagdo (D-M),
na fase da producdo (...P...) e na segunda fase da circulagdo (M’-D’). Em primenro lugar, ndo capta os
problemas advindos da primeira fase da circulagdo (D-M), na qual, parte significativa dos investimen-
tos de capital ¢ estatal, ainda que parcela dos meios de producdo sejam importados, tendo que enviar
royalties ou pagar por sua aquisicao, transferindo valor produzido nacionalmente para as economias
do capitalismo central detentoras dessas tecnologias, e que a mao-de-obra incorporada a esse processo
¢ quantitativamente exigua relativamente ao conjunto da for¢a de trabalho disponivel internamente ao
pais. Ou seja, os limites apontados por Baptista, desconhecem, pelo menos, dois fatores centrais para
compreender as dificuldades da economia venezuelana. De um lado, as transferéncias de valor para os
paises produtores de bens de capital. De outro, o crescente incremento de um exército industrial de re-
serva advindo da caracteristica capital-intensiva da industria petroleira.

taxa de mais-valia em relag@o aos demais ramos da economia nacional, dada a elevada produtividade do
trabalho no setor petroleiro venezuelano causado, de um lado, pela alta mecanizagao dessa industria, e
de outro, pela elevada renda da terra auferida aos pogos de petrdleo do pais. Isso traz implicagdes sobre
a estrutura produtiva nacional com grande desequilibrio entre os setores. Mais do que isso, a elevada
produtividade desse setor em relacdo aos demais exerce uma atragao sobre o capital que descapitaliza
crescentemente e até a extingao outros ramos produtivos industriais ou agricolas onde a lucratividade ou
¢ nula em relagdo aos produtos importados do mercado mundial ou muito baixa em relag@o ao petroleiro.

Em terceiro lugar, na segunda fase da circulacdo (M’-D’), o fato de que esse produto é realizado em
sua maior parte no mercado externo, permite a captagdo de uma renda diferencial elevada que abaste-
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ce o Estado com divisas abundantes e o converte em um 6rgdo dotado de um poder extraordinario no
interior da formagao-social. Da mesma forma, a realizagao da produgdo no mercado externo gera uma
autonomia da estrutura produtiva nacional em relacdo as necessidades de consumo da populagdo, ou,
dito de melhor forma, prescinde do consumo interno desse produto para sua realizagdo. Isso provocara
uma verdadeira cisdo no ciclo do capital na economia venezuelana, rompendo as relagdes de interdepen-
déncia entre as fases que caracteriza um processo de industrializa¢ao organica.

Assim, apesar dos limites da analise centrada no padrdo de acumulagdo oferecida por Baptista e que
a perspectiva do padrdo de reprodugdo supre em grande medida, a queda, a partir da década de 1970, da
taxa de acumulacdo de capital no setor ndo petroleiro da economia de fato apontava para limites estruturais
do padrao de reprodugdo do capital® nesta formagdo econdomico-social. A Tabela 1 retine informagoes
que permitem avaliar algumas tendéncias historicas da acumulagdo de capital na Venezuela. O dado mais
importante para nosso raciocinio é proporcionado pela coluna K, que expressa a parcela do excedente a
disposi¢ao dos capitalistas ndo petroleiros — depois de deduzidos os gastos de seu consumo privado e os
gastos com a depreciagdo do capital fixo destinada a repor os investimentos produtivos sob a forma de
fundo de acumulag@o do capital. Em outras palavras, trata-se do quantum de lucro apropriado pelos ca-
pitalistas ndo petroleiros que se transforma imediatamente em novo capital. Nos termos da contabilidade
social, o resultado da coluna K corresponderia ao indicador formagdo liquida de capital fixo no setor ndo
petroleiro. A coluna nos informa que houve, portanto, entre os anos 1936 e 2001, uma redugao de Bs$ 12,3
trilhGes de bolivares na aplicacdo destinada ao capital privado para reinvestir produtivamente?’. Isso denota
uma queda acentuada na taxa de acumulagdo nos ramos da producao interna, excetuando o petroleo, che-
gando ao ponto de reduzir a conversdo do lucro ou renda em novo capital a indices negativos a partir dos
anos 1990 — de tal maneira que nem a transferéncia da renda petroleira para os demais setores € ramos da
produgao nacional impediram que estes ultimos sofressem violenta queda no ritmo e volume da atividade.

TaBELA 1

La Acumulacién de Capital en Venezuela: informacion estadistica relevante 1936-2001
(Billones de Bolivares)

@®» B © O & 66 G H O o ® O ™

1936- 1950 ( 0,04 0,04 0,01 0,01 0,003 0,005 003 001 006 002 001 001 001

1951-1970 | 0,34 0,30 0,08 0,02 0,03 005 027 008 050 020 0,04 0,05 0,06

1971-1990 | 5,0 336 1,50 033 043 063 339 1,50 631 295 0,003 05 1,03

1991-2001 | 211,0 128,0 34,0 28,0 15,7 847 149,7 33,9 2744 1463 -124 9,2 47,8

1936-2001 | 216,4 131,8 355 284 16,2 92 1534 355 2813 1495 -123 99 48,9

Notas:

(A) Excedente neto de explotacion

(B) Remuneracion del trabajo

(C) Renta petrolera

(D) Inversion en el sector petrolero

(E) Inversion privada (se excluye el gasto en viviendas)

(F) Inversion publica

(G) Excedente bruto de explotacion disponible por los capitalistas no petroleiros

(H) Renta petrolera

(I) Consumo privado. Esta cifra incluye el 80 por ciento del gasto en viviendas

(J) Consumo del excedente. Esta cifra resulta de deducir del total del consumo privado, que incluye el 80 del gasto en viviendas, el consumo
de los asalariados, que es igual al monto de sus remuneraciones

(K) Diferencia entre el excedente disponible (columna G) mas el consumo del capital fijo privado, menos los gastos de consumo de los capi-
talistas (columna J) y los gastos de inversion privada (columna E)

(L) Gasto en viviendas

(M) Consumo de capital fijo

FONTE: Baptista, 2006: 203. Grifo da coluna K por C.F.
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A tendéncia de baixa sucessiva da participagdo do produto manufatureiro ndo petroleiro no PIB
verifica-se de forma permanente desde 1988. Da mesma forma, observa-se a reducao da participagdo
do emprego na manufatura sobre o emprego total, no mesmo periodo (Vera, 2009: 99). E com base em
dados como esses, entre outros, que Baptista faz essa afirmagao:

los recursos potencialmente invertibles tuvieron en alguna medida un uso mas bien dirigido al
consumo. En segundo lugar, el violento cambio de uso de los excedentes invertibles a partir
de finales de los afios 70, llegandose a verdaderos extremos hacia mediados de los afios 90.
(...)

Lo asi discernido brinda un so6lido apoyo a la tesis, sostenida reiteradamente, del colapso
del proceso de acumulacion de capital a partir de cierto momento critico, valga decir,
del derrumbe de la estructura capitalista rentistica sobre la cual se sostuve el curso de la
economia venezolana por muchas décadas (Baptista, 2006: 202. Grifo C.F.).

Agora, se as constatacdes de Baptista a respeito dos limites impostos pelo capitalismo rentista a di-
versificag¢ao industrial e ao desenvolvimento organico da economia venezuelana esta correto, 0 mesmo
nao se pode dizer da tese sobre o seu colapso. Ha evidéncias de que o capitalismo rentista vem encon-
trando sobrevida sob uma forma renovada com o processo politico inaugurado no pais com as eleigdes
de 1998, que impulsionou a reativagdo da OPEP em uma conjuntura em que também foram elevados
os pregos internacionais do petréleo. Tampouco a alternativa formulada pelo autor para contornar esta
situacdo confirmou-se como uma saida viavel em seus objetivos. E que Baptista propds uma retirada
estratégica do Estado da atividade petroleira como forma de cortar pela raiz os imperativos da renda e
suas idiossincrasias sobre a economia venezuelana. O retorno do capital privado transnacional ao setor
petroleiro permitiria, segundo ele, que a logica acumulativa de capital voltasse a imperar na economia
venezuelana, oferecendo uma maior estabilizagdo para a reprodugado social. A normalizacdo das con-
di¢des de mercado e o fim do Estado protecionista avido por renda para subsidiar o consumo e o desper-
dicio seriam os pré-requisitos fundamentais para superar o colapso da economia venezuelana, acreditava
Baptista. Porém, a aplicagdo desta receita nos anos 1990 produziu resultados contrarios as teses de nosso
autor. Trouxeram consigo, isso sim, um agugcamento dos problemas por ele apontados.

Leonardo Vera (2009) apresentou dados a respeito de uma transformacao estrutural na economia vene-
zuelana com marcada tendéncia desindustrializadora desde o final dos anos 1980, sendo que ha 40 anos ja
se verificam mudancas na estrutura do PIB. O interessante ¢ que Vera nao restringe a mudanga estrutural
ao choque ortodoxo neoliberal dos anos 1990 ainda que, de fato, como demonstrou Palma (2005), os pro-
cessos de desindustrializagdo nas economias dependentes nos anos 1980 e 1990 tenham gerado niveis de
renda per capita inferiores aos do periodo anterior. A transformacao da economia venezuelana, além de ser
impactada pelas medidas recomendadas pelo FMI, teria iniciado ja no final da década de 1960:

Al analisar la variacion puntual en la participacion (sobre el producto total) de cada uno de los
distintos trece sectores a lo largo de todo el periodo que va desde 1968 a 2005 encontramos
que los mayores cambios se registran claramente en la actividad petrolera y en el sector
industrial. Casi puede afirmarse que durante este periodo los grandes cambios en la estructura
productiva se concentran en estos dos sectores. Por un lado, la participacion de la actividad
petrolera dentro del producto pasa del 15,5 por ciento en 1968 al 30,4 por ciento en el 2005.
Por otro, la industria manufacturera reduce su participacion en el PIB total desde el 18 por
ciento al 11 por ciento. Conviene precisar que para el aflo 1968 (cuando conmienza esta
serie historia del PIB sectorial anual) la economia venezolana transitaba por una fase de
apogeo industrial. Previamente y probablemente hasta finales de los afos cincuenta, la gran
transformacion estructural que ocurre en la economia venezolana se sintetiza en la dramatica
perdida de participacion del producto agricola sobre el producto total, la creciente participacion
del sector petrolero y la incipiente presencia del producto industrial (Vera, 2009: 96-7)

Assim, também a queda do ingresso fiscal petroleiro verificado no periodo neoliberal ja era uma rea-

lidade desde 1981 e manteve-se até o ano 2000. Neste caso, as recomendagdes de Washington em vez de
serem as causas desta queda seriam, melhor dizendo, incapazes de conté-la. Em 1981, eram pagos US$
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0,71 por cada dolar exportado. Em 2000, o valor era de US$ 0,39 centavos de ddlar. O resultado disso
foi a redugdo vertiginosa do investimento publico (Mommer, 2003: 176), sem uma correlata recuperagio
da economia o que causou um abalo nas estruturas sociais do pais sem oferecer uma alternativa positiva.
Tal queda nao foi contida pela massiva privatizagdo de empresas publicas ocorrida entre 1989 e 1998,
nos governos Carlos Andrés Pérez e Rafael Caldera, como argumentaram seus defensores a época. Ao
contrario, foi agravada pelo socorro dado ao sistema financeiro que acabou por esgotar as contas publi-
cas. Tudo isso nos leva a sustentar que, dentro do capitalismo dependente latino-americano, a Venezuela
expressa a partir do inicio da atividade petroleira um tipo particular de formag@o econdmico-social, que
denominamos capitalismo dependente petroleiro rentista.

3. TRANSFERENCIA DE VALOR E O DIVORCIO ENTRE A ESFERA DA
PRODUCAO E DO CONSUMO NA ECONOMIA VENEZUELANA

Ao iniciar-se o governo de Hugo Chavez, em 1999, o capitalismo venezuelano nao havia conseguido
atingir os objetivos superadores do subdesenvolvimento nem mediante a estratégia da siembra petro-
lera nem com a reestruturacao produtiva dos anos 1980-1990. Ao contrario, como vimos, apesar dos
esforgos ensejados por diferentes governos (1) aprofundou a dependéncia das exportagdes petroleiras
e das importagdes dos demais bens; (2) manteve e acentuou as disparidades entre o polo dindmico (de
maior produtividade) e os demais setores econdomicos nio petroleiros, (3) aprofundou desigualdades
sociais. Desta forma, a consequéncia da hiper concentracdo de capital no setor petroleiro foi a atrofia
dos demais setores industriais e agricolas que ndo estivessem vinculados diretamente ao petréleo. Esse
polo produtivo menos dinamico, industrial ndo petroleiro e agricola, representaria o outro lado da moe-
da da economia petroleira dependente, marcado pela redugao da produtividade inclusive em atividades
tradicionais como a produc¢ao cafeeira e de cacau (Sanchez, 2005: 196). Esse quadro levou a “situacao
absurda na qual um pais com abundante terra fértil importava 75% de seus alimentos” em meados dos
anos 2000 (Raby, 2006: 234). Essa caracteristica nos traz forte evidéncia, no capitalismo venezuelano,
do fenomeno do divércio entre a estrutura produtiva e as necessidades de consumo dos trabalhadores,
evidenciando uma verdadeira cisdo no ciclo do capital em seu processo de reprodugao.

Esta cisdo deriva, em nosso entender, ndo apenas das constatagdes furtadianas expressas em seus
estudos sobre a Venezuela, as quais apontam a sobremecanizacdo com lenta absor¢do da populagio
em atividades de produtividade mais elevada como um dos problemas mais fundamentais da economia
venezuelana. Segundo Furtado, a peculiaridade do pais seria ndo compartilhar dois dos problemas mais
fundamentais das demais economias latino-americanas: a “escassez relativa de capital” e uma “reduzida
capacidade de importar”. E neste ponto que a analise deste que foi um dos mais importantes econo-
mistas brasileiros do século XX encontra seus limites ao ndo penetrar nos nexos causais das formagoes
econdmico-sociais dependentes. O que essas formagdes sociais compartilham de mais fundamental sdo
trés determinagdes do seu proprio processo historico de vinculagdo ao mercado mundial, as quais pu-
deram ser apontadas gragas a sintese superadora construida criticamente sobre as proprias bases da re-
flexdo cepalina relativa a deterioragdo dos termos de troca e que foi elaborada pelo ensaio de Ruy Mauro
Marini, Dialética da Dependéncia (1973).

Assim, segundo Marini, o problema mais fundamental da totalidade das economias latino-america-
nas residiria no que designou como o “segredo da troca desigual”, isto é, as transferéncias de valor que
operam exportando excedentes produzidos no interior das economias latino-americanas para as econo-
mias centrais ou imperialistas de industrializagdo prévia. As transferéncias de valor', no caso venezue-
lano, sdo operadas em um primeiro momento, na primeira fase da circulagao (D-M), pela importagao de
bens de capital, uma vez que a economia venezuelana ndo conta com um setor I (produtor de bens de
capital) capaz de suprir esse ramo. Isso significa que as transferéncias se dardo por meio do pagamento
de royalties e por meio de convénios de assisténcia técnica as maquinas e equipamentos importados.
Em um segundo momento, a alta taxa de mais-valia (mv/v) alcangada no processo produtivo devido a
elevada produtividade do trabalho (P=mp/ft) em pogos mais produtivos que a média e com o uso de ma-
quinas e equipamentos poupadores de for¢a de trabalho, redundardo em um outro mecanismo de trans-
feréncia, na segunda fase da circulacdo, quando uma parte da elevada renda auferida sera apropriada ou
pelo Estado, via PDVSA, ou pelas transnacionais do petroleo que operam no pais. No caso do Estado, a
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reproducdo ampliada da dependéncia se realizara mediante a transferéncia de parte dessa renda por meio
de contratos comerciais que permitirdo a distribuicdo dessa mercadoria no mercado mundial cujo con-
trole ¢ monopdlico. Historicamente, a propria PDVSA também operou transferéncias para suas filiais
no exterior, durante a chamada internacionalizagdo da empresa. E no caso da empresas transnacionais,
mediante a remessa de lucros para o exterior. As transferéncias de valor consistiriam, portanto, em uma
exportacdo de excedentes que conformariam e perpetuariam historicamente a posi¢cao subordinada da
economia venezuelana na divisdo internacional do trabalho.

Segundo Marini, as transferéncias de valor provocariam repercussdes de largo alcance sobre as ten-
déncias contidas na lei geral da acumulag@o capitalista® tanto para o capital quanto para o trabalho,
nas formagdes sociais dependentes. De uma parte, sob a perspectiva do desenvolvimento capitalista,
provocaria entraves a acumulagao interna de capital e com isso dificuldades excepcionais para o desen-
volvimento industrial ¢ a generalizacdo da mais-valia relativa fundamental para que maiores taxas de
exploragdo revertam-se ao mesmo tempo em melhorias progressivas nas condigdes de vida da classe
trabalhadora. De outra parte, acentuaria a tendéncia a criagao de uma superpopulagdo relativa as ne-
cessidades do capital ou um exército industrial de reserva avultado, com tendéncia a pauperizagdo da
classe trabalhadora. Na Venezuela, a cisdo nas fases do ciclo do capital, particularmente entre a estrutura
produtiva voltada para a exportacdo e as necessidades de consumo de amplas massas foi exacerbada ao
maximo pelas caracteristicas proprias do desenvolvimento dependente. Ao mesmo tempo, buscou um
equilibrio minimo de sustentagdo interna no consumo subsidiado pelo Estado durante os periodos em
que se verificou o enfoque da siembra petrolera.

E neste contexto que o consumo mediado pelo Estado converte-se em mecanismo fundamental
a realizagdo do capital ao mesmo tempo em que complexifica a dindmica da exploragdo da forga de
trabalho. O acesso a renda petroleira por intermédio do Estado significa, neste contexto, uma distri-
buigdo regressiva da renda, a qual é apropriada majoritariamente pelos setores da burguesia comercial,
financeira e da burocracia estatal, e minoritariamente pela trabalhadores venezuelanos, cujas condigdes
de trabalho e vida se vém profundamente afetados pelas contradi¢des do desenvolvimento petroleiro. No
caso venezuelano, os elevados pregos dos produtos de subsisténcia, os quais sdo importados, operariam
como um entrave estrutural ao desenvolvimento da industria sobre a base de uma relagdo organica entre
reducdo do valor dos bens-salario e melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores pela incorporagéo
crescente de novos bens a cesta de consumo adquirivel pelos salarios. Assim, € no desenvolvimento
historico das tendéncias do capitalismo venezuelano que emerge uma sociedade cindida na qual uma
classe trabalhadora precarizada e privada de condi¢des normais de sobrevivéncia necessita de subsidios
estatais advindos da renda petroleira para garantir seu consumo de subsisténcia.

E neste contexto de prolongado retrocesso das forcas produtivas que cresce o interesse sobre a si-
tuagdo das condigdes de vida da classe trabalhadora. Desde 1989, com a crise a revolucionaria® represen-
tada pelo Sacudon e que foi seguida, em 1992, pela situagdo revolucionaria que questionou diretamente
o poder do aparato estatal por meio de duas insurrei¢des de militares que se reividicavam bolivarianos,
0 proceso venezuelano vem buscando alternativas a crise. Porém, se desde 2005, o gobierno bolivariano
afirma estar construindo uma transicéo particular para o socialismo (Giordani, 2009), até o0 momento o
paradigma adotado retoma a maxima de Uslar Pietri, enunciada em 1936, de “sembrar el petroleo”. Este
projeto, inimeras vezes retomado, consiste em ultima instancia naquele programa proposto por Furtado,
em 1974, o qual visava a utilizacdo pelo Estado da renda petroleira para estimular a industria de bens
de consumo e de capital, bem como a agropecuaria. Porém, e a despeito da boa ou ma fé dos governos
de turno, ha fortes indicios de que este programa seja inexequivel em seus objetivos superadores do
subdesenvolvimento ou da dependéncia, no marco dos imperativos do capital®.

4. GOBIERNO BOLIVARIANO: SIEMBRA PETROLERA DISTRIBUTIVA E
APROFUNDAMENTO DA DEPENDENCIA

Apesar disso, a crenga de que a renda petroleira poderia ser utilizada como uma alavanca para o
desenvolvimento dos demais setores produtivos industriais e agricolas €, assim como antes, atualmente,
talvez a Unica unanimidade nacional venezuelana. E, dadas as condigdes precarias de reprodugdo da
classe trabalhadora e a consequente cisdo das fases do ciclo do capital, cresce a importancia do consumo
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subsidiado pelo Estado e as transferéncias estatais para a sobrevivéncia de parte significativa da classe
trabalhadora venezuelana. Como vimos, parte da distribuicdo da renda petroleira se da4 por meio do
consumo. E a relevancia desse consumo mediado pela renda e subsidiado pelo Estado para a reprodugéo
social uma das caracteristicas mais singulares da formagado econémico-social venezuelana no contexto
latino-americano. E, a propria hipertrofia do setor de comércio e servigos, publico e privado, pode ser
entendida como um mecanismo de ‘equilibrio” interno, uma vez que esses setores sdo responsaveis
por transformar em salarios (ou consumo) parte da renda nacional. Com isso, ajudam a evitar maiores
pressodes sobre o padrao de reprodugo vigente no pais pelo lado da produgao de mercadorias, as quais
poderiam contribuir para elevar os niveis de acumulacdo de capital no contexto de uma economia ja
inundada em divisas. Dai que o gobierno bolivariano tenha buscado reimpulsionar o capitalismo depen-
dente petroleiro rentista como uma necessidade premente de garantir a reproducao social.

Esse reimpulso foi viabilizado gracas a reativagdo e a recuperagdo dos precos internacionais do
petroleo que se tornou efetiva e sustentada a partir de 2003, atingindo os mesmos niveis de 1979 em
2008. Com base nesta politica e na diversificagdo dos parceiros comerciais principalmente para a Asia,
0 governo bolivariano iniciou um movimento para reduzir a dependéncia quase exclusiva em relagéo
ao mercado estadunidense®. Porém, na esfera da producao, o governo venezuelano manteve seus fortes
vinculos com as transnacionais estadunidenses, perpetuando as transferéncias de valor, muito provavel-
mente motivado pelas dificil condigdo de dependéncia tecnoldgica e comercial.

Dai que, tendo por base a maximizacao da renda, o gobierno bolivariano tenha tratado de promover
trés mecanismos redistributivos cujo objetivo foi ndo somente remover os riscos a propria sobrevivéncia
da populagdo trabalhadora precarizada, mas criar condi¢des mais favoraveis ao que os porta-vozes do
governo chamaram de reimpulso productivo. Em primeiro lugar, retomou a politica de subsidios estatais
a cesta de consumo dos trabalhadores. Isso foi feito mediante o subsidio direto aos precos dos produtos
de primeira necessidade e com a criagdo ou controle estatal de algumas redes de distribuigdo a varejo,
como a rede publica de distribuigdo Mercal®, que distribui produtos da cesta basica de consumo a pregos
tabelados, e a nacionalizagdo do trade de capital francés Exito, rebatizado de Superabasto Bicentenario.
Porém, cabe mencionar, que apesar dessas iniciativas, a especulagdo com produtos de primeira neces-
sidade segue sendo uma pratica corrente entre pequenos e grandes comerciantes do pais, tendo sido um
dos elementos que, no inicio deste ano de 2013, com as discussdes em torno da posse ou nao do Presi-
dente Chavez em razdo de seu tratamento de satide em Havana, Cuba, voltou ao cenario nacional como
um forte elemento de disputa pelo poder e tentativa de desestabiliza¢do do governo’.

Em segundo lugar, o reimpulso ao rentismo tornou possivel uma politica de recuperagdo do salario
minimo em relacdo ao salario total. A Venezuela liderou o ranking latino-americano de distribuicao de ren-
da entre os salarios. Analisemos esse tema em uma perspectiva comparativa. O Uruguai, pais que goza de
uma condi¢ao distributiva dos salarios menos fraturada em relagdo a seus vizinhos continentais, em 1999
contava com uma razao de 9,5 pontos entre os quintis 5 (20% mais ricos) € o 1 (20% mais pobres), atingiu
em 2010 os 8,6 pontos, com uma variacao percentual de menos de 1%. Enquanto isso, a Venezuela reduziu
essa diferenca em uma razdo de 50% entre os mesmos quintis, partindo de 18 pontos de diferenca em
1999 para atingir nove pontos em 2010, patamar muito proximo do uruguaio. Dai que os indicadores Ve-
nezuelanos talvez possam ser melhor dimensionados em seu impacto politico e social se comparados com
os brasileiros, os quais gozam de grande prestigio internacional, ainda que tenham obtido impacto social
proporcionalmente menor. No Brasil de Lula da Silva e Dilma Roussef a redistribuic@o entre os quintis 1 e
5 partiu de 35,6 para serem reduzidos a 23,9 em 2009, encurtando as diferencas salariais entre os mais ricos
¢ 0s mais pobres em cerca de 14 pontos, ou cerca de 33%. Por outro lado, na Venezuela, a renda nacional
concentrada em 54,4% em 1999 nos 20% mais ricos, reduziu-se em 9,2 pontos, passando a 45,2%, em
2010.5%. A mesma vantagem em indicadores sociais a Venezuela ostenta quando escrutinamos o coeficiente
de GIND, cuja redugdo na Venezuela foi de -79 pontos (ao baixar de 0,471 para 0,392), contra os -70 pontos
do Uruguai (de 0,492 a 0,422) e os -51 pontos do Brasil (de 0,627 para 0,576), entre 1990 e 2010.

Um terceiro mecanismo redistributivo da renda nacional foi viabilizado pela amplia¢ao dos servigos ou
transferéncias de renda aos setores mais vulneraveis da populag¢ao. As chamadas Misiones, programas de
atendimento a necessidades sociais em satde, educacdo, habitacdo e ativagdo econdmica, entre outros, co-
ordenados centralizadamente pelo executivo e com recursos diretos da empresa petroleira nacional, PD V-
SA, estiveram dirigidas majoritariamente aos moradores dos barrios'’. Para essas politicas foi fundamental
a criagdo de diversos fundos sociais constituidos pela PDVSA!!, os quais ultrapassam os 10% do total de
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investimentos realizados pela empresa, segundo legislagdo aprovada e os relatorios de prestagdo de contas
da estatal. A implementacao das Misiones, por sua vez, somente foi possivel devido a uma ruptura com
a antiga orientagdo da empresa que reinvestia quase exclusivamente seus lucros no exterior. Tal giro na
politica da petroleira somente foi possivel gragas as mudangas operadas ap6s a paralisagdo da empresa por
parte da oposigdo ao governo com o objetivo de derruba-lo. Neste contexto de acirramento da luta de clas-
ses, a tomada inédita de controle de PDVSA pelo Estado nacional venezuelano foi possivel por meio de 63
dias de controle operario da produgao que fez frente a paralisagao liderada pela oposigdo, entre dezembro
de 2002 e fevereiro de 2003'2. Porém, o investimento social de PDVSA consiste na pratica em consumo e
recoloca em pauta o tema da divisdo da renda petroleira entre consumo e investimento produtivo, o qual
segue sem uma solucdo de continuidade. E, finalmente, cabe mencionar neste caso a inexisténcia de dados
sobre uma eventual redistribuicdo da renda nacional entre salario e lucro, indicador mais fundamental de
alguma eventual redu¢do de desigualdade em relagdo as aqui apresentadas, restritas aos assalariados.

Os elementos redistributivos elencados, de qualquer forma, sofreram impactos de outros que lhes
sdo simultaneos. A redugdo do desemprego (que caiu de 18% em 2003 para 6,4% em 2012) ¢ a am-
pliagdo dos direitos previdenciarios a idosos ¢ donas de casa que nao contribuiram ao longo da vida de
trabalho com a previdéncia (em percentual pequeno mas ainda assim novidoso que atinge 2,2% do total
da populac@o idosa, com a concecdo de 54.084 pensdes, em 2012) sdo fatores que compdem o quadro
econdmico de recuperagdo geral das condi¢des de vida dos trabalhadores. De outra parte, a redug@o do
emprego na industria (conf. Tabela 2), e ao incremento em mais de 10% no niimero de trabalhadores
empregados em setores de baixa produtividade ao longo do governo bolivariano, agregue-se o aumento
do emprego informal que se elevou de 39,1% em 1990 para 49,8% em 2008, conformando uma situagao
de ampliagdo do emprego em que cresce o trabalho precario'’.

Foram essas medidas, ainda que limitadas, as que propiciaram o reequilibrio do padrdo rentista sob
nova forma, ou seja, a maximizacdo da renda mediante a recuperacdo dos pregos internacionais do pe-
tréleo e respeito as cotas da OPEP para subsidiar o consumo, redistribuir renda com alguma vantagem
para os setores que percebem saldrios mais baixos ou obtém rendas médias em detrimento dos que
percebem salarios mais altos, e implantar programas e servigos sociais publicos direcionados principal-
mente aos moradores dos barrios. Isso consistiu em uma politica de reativacao da economia na esfera da
distribui¢ao, mas que, todavia ndo encontrou solucao estrutural. Ao contrario, repousa sobre os limites
estreitos oferecidos pela estrutura da propriedade!®, pela heterogeneidade estrutural da economia e na-
quilo que a CEPAL chamou de “divergencia productiva’'>.

Além disso, o novo capitalismo dependente petroleiro rentista que marca a primeira década do sé-
culo XXI venezuelano vem se desenvolvendo sob uma conjuntura internacional distinta e foi susten-
tado sobre bases sociais muito diversas daquela experiéncia puntofijista. Décadas de aprofundamento
de desigualdades, a crise pré-revolucionaria do Sacudon de 1989 seguida pela situag@o revolucionaria
criada pelas insurrei¢des militares de 4F e 27N, de 1992, com a constitui¢do do movimiento bolivariano
radical de masas'® marcariam diferencas no perfil do rentismo bolivariano'’. Neste sentido, também
0s processos sociais e politicos que subjazem a rigidez da estrutura produtiva venezuelana devem ser
compreendidos para analisar as atuais contradi¢des que atravessam o proceso bolivariano da Venezuela.

Tudo indica que o resultado das politicas redistributivas do gobierno bolivariano sob uma conjuntu-
ra de crise capitalista em geral que se prolonga desde os anos 1970 e se acirra a partir de 2008, bem como
a crise do padrao de reprodugdo do capital na Venezuela, incluindo o regime de acumulagio, explicam
em parte a violenta reacdo dos setores que anteriormente apropriavam-se majoritariamente da renda
nacional. Assim, a despeito dos eventuais limites interpretativos dos dados acima mencionados, neste
ponto, cabe a reflexdo sobre o peso politico que exercem os elementos ideologicos na apreciacdo das
conquistas sociais do gobierno bolivariano. Somente adicionando o impacto ideoldgico da afirmagao
de que na Venezuela esta em marcha um projeto de transi¢@o ao Socialismo do Século XXI a analise ¢
possivel compreender o significado historico do processo politico em marcha no pais em seu contexto
latino-americano e mundial. Ainda que essa afirmag@o ndo garanta o critério politico fundamental de
uma transi¢cdo ao socialismo —qual seja, o poder direto de trabalhadores em uma esfera unificada da
politica e da economia, legislando e produzindo sob uma nova forma de organizacao que ndo o Estado
tal como o conhemos— sua reiterag@o no discurso politico de Hugo Chavez agrega um componente ex-
plosivo a toda analise que se pretenda fazer do proceso bolivariano da Venezuela, os quais muitas vezes,
interditam o debate que uma experiéncia social dessa envargadura exigiria dos analistas.
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A titulo de conclusdo provisoria, os elementos apresentados apontam que o Gobierno Bolivariano da
Venezuela reativou o padrao de reprodugao do capitalismo venezuelano - petroleiro e rentista - sob uma
nova arquitetura distributiva da renda articuladamente a uma estratégia de diversificagdo dos parcei-
ros comerciais. Isso permitiu um incremento da renda que garantiu uma estabilizagdo minima para os
mais graves problemas de reproducgdo social da populagdo trabalhadora que enfrentava dificuldades
para obter os produtos basicos de subsisténcia, bem como um folego de algumas décadas para a busca
de solucdes mais estruturais, ao haver reorientado parte importante do destino da produgado ao Oriente,
regido que devera incrementar em 75% sua demanda pelo produto até 2030, segundo a OPEP. Porém,
de outra parte, isso foi feito aprofundando a dependéncia ao petrdleo e as importagdes, sem ser capaz
até o momento de reverter o retrocesso das for¢as produtivas em todos os demais ramos — fendmeno
que quando analisado do ponto de vista dos indicadores macroeconémicos dos pregos, em especial o
cambio, caracteriza a chamada “doenga holandesa” (Palma, 2005).

A analise, ainda que inicial, do ciclo do capital na economia venezuelana aponta entraves em todas as
fases de sua reprodug@o, as quais sdo marcados pela transferéncia de valor e pela cisdo ou ruptura entre
a estrutura produtiva e as necessidades de consumo dos trabalhadores. Essas caracteristicas sugerem
dificuldades de largo alcance para a superacdo da dependéncia a partir do atual padrdo de reprodugio
do capital venezuelano. Isso coloca em questdo os limites impostos a uma estratégia de superagao da
dependéncia que ndo esteja apoiada em uma complematariedade produtiva com os demais paises da
regido, em uma perpectiva de integracdo pautada pelo atendimento das necessidades dos povos. Dai a
importancia de uma integragdo regional que nao se oriente pelos estreitos pardmetros do mercado néo
somente para o sucesso das aspirag¢des sociais do Proceso Bolivariano da Venezuela, como para explo-
rar potencialidades superadoras da dependéncia contidas neste momento histdrico singular que vive a
América Latina em sua relagdo com o mercado mundial.

NOTAS

1 Aexpressdo “fardo historico” esta inspirada em Mészaros (2007).

2 O tempo presente ¢ justamente o campo privilegiado da intervengao ideologica, inclusive pelo ambiente ou clima ideologi-
co compartilhado pelo proprio pesquisador, como nos lembra Sirinelli. O autor de Idéologie, temps et histoire nos oferece
a pista para enfrentar o desafio do tempo presente: “ndo ha nada mais que o metier. Ele so6 permite ao historiador, calado
perante as regras de método e o rigor que deve limitar em todas as circunstancias sua pratica e por todos os periodos estuda-
dos, utilizando, no seio dessas mesmas praticas, as diversas temporalidades — diferentes ritmos de acordo com os objetos
estudados —, submeter seu registro a geometria variavel de seu proprio tempo” (SIRINELLI, 1992: 97, tradug@o de Carla
Ferreira, de agora em diante apenas C.F.). Mais sobre a histéria do tempo presente em Padrds (2004).

3 Sobre a perspectiva da longa duracdo na Historia, ver Braudel (1978) e Osorio (2001).

4 El aparato de Estado es la reificacion de las relaciones de dominio, de mando-obediencia y de construccion de comunidad.
Si a nivel Estado las relaciones de dominio se despliegan en la totalidad social, a nivel de aparato de Estado dichas rela-
ciones se presentan condensadas y acotadas a instituciones (fundamentalmente aquellas que conforman los clésicos tres
poderes del Estado moderno: Ejecutivo, Legislativo y Judicial), personeros y en un cuerpo de leyes. Esa condensacion y
acotamiento de las relaciones estatales permite que instituciones como el mercado, la familia, la iglesia, escuelas, medios
de comunicacion y fabricas, entre las mas relevantes, se presenten como exteriores al aparato y también al Estado, a lo
menos en las formas democratico-liberales. Esto permite, en su fetichizacion, que la esfera do lo politico se estreche aiin
mads, ya no solo separada de lo econdémico, sino también reducida al ambito del aparato en sentido estricto. Esta es una [de]
las manifestaciones que propicia la forma aparato de Estado. Con ello se obscurece (como negacion) que el poder (en tanto
relacion) atraviesa la totalidad de la vida societal. Mas atn, el aparato de Estado tiende a ser percibido como ‘el Estado’y
emerge como una institucion por encima de la sociedad. (OSORIO, 2010, p. 38-9)

5 Sobre recursos naturais e geopolitica sulamericana ver Bruckmann (2012).

6 Alniciativa de Integracdo da Infraestrutura Sul-americana (IIRSA) consiste em um projeto voltado para a exportagao de re-
cursos naturais para os mercados asiaticos com sérias repercussdes sobre o equilibrio ambiental, as comunidades indigenas
¢ o patrimonio histérico e arqueologico da América do Sul.

7 Sobre o crescente papel desempenhado pelo Peru na estratégia de militarizagdo da América do Sul no entorno amazonico
ver Bruckmann (s/d).

78 | Asociacién Uruguaya de Historia Econémica



ARTiCULO O Fardo Histérico Do Capitalismo Dependente Petroleiro Rentista E As Contradigoes Do Processo Bolivariano Da Venezuela

8 Entre os autores que contribuiram para as formulagdes da TMD, destacamos, em primeiro lugar Marini (1973), Bambirra
(1978) e Caputto e Pizarro (1971). Também Dos Santos (1991). Mais recentemente Sotelo Valencia (2003), Osorio (2004;
2012a; 2012b, no prelo), Amaral e Carcanholo (2012), Luce (2011, 2012a, 2012b, 2013), Martins (2011) constituem-se
como referéncias importantes, além da tese inédita de Nildo Ouriques.

9 De um primeiro conjunto de fontes memorialisticas destacamos as seguintes: Blanco Muifioz (1998) gravou horas de en-
trevistas com Hugo Chavez entre 1995 e 1998, registrando a memoria que o presidente venezuelano construiu sobre os
acontecimentos desde o 4F até sua vitoria na campanha eleitoral de 1998. Em Dieterich (2001), Chavez resume suas ideias
politicas, em entrevista realizada ao inicio de seu primeiro mandato, em 1999. O livro traz um apéndice com o documen-
to La transicion posible, datado de 11 de abril de 1998, reunindo as linhas diretrizes do projeto bolivariano do governo
Chavez. Em Bilbao (2001), pode-se ver a visao do presidente venezuelano sobre os trés primeiros anos de mandato e, em
Bilbao (2003), o relato com suas memorias e balango politico sobre o golpe de 11 de abril de 2002 e a sabotagem petroleira
de 2002-2003. Ambos os volumes sdo acompanhados de apéndice fotografico de Chavez em acontecimentos politicos
daqueles anos. Uma outra fonte memorialistica ¢ Harnecker (2002), cuja entrevista busca salientar os antecedentes do pro-
cesso venezuelano, chamado de Revolucao Bolivariana, até os idos do golpe e contragolpe de abril de 2002, passando por
temas como a “transi¢ao pacifica”, os militares, o lento avango em dire¢@o a uma economia alternativa. Em sua Introdugao,
Harnecker procura sustentar a ideia de que a Venezuela experimenta “un proceso sui generis, que rompe con los esquemas
preconcebidos de los procesos revolucionarios” e sugere que, nos eventos de abril de 2002, “paraddjicamente, habria habi-
do una contrarrevolucion sin una revolucion” (Ibidem, p.7-8). Em Los fabricantes de la rebelion, Denis (2001) registra sua
visdo sobre o movimento popular das favelas de Caracas.

10 Os trabalhos que merecem destaque entre as biografias sobre Hugo Chavez sdo as escritas por Guerrero (2007) e Jones
(2008). Uma abordagem bastante avessa ao lider do Processo Bolivariano foi escrita por Marcano y Tyszka (2004).

11 O jornalista inglés Richard Gott (2000) contribui de forma importante para este género, tendo como antecedente relevante
o trabalho de Zago (1998) que fez um pormenorizado relato da experiéncia dos militares do MBR200 presos depois da
insurreicdo de 1992.

12 Sdo exemplos os trabalhos Dieterich (2005); Lebowitz, s/d e (2012); Parker (2000, 2001 e 2006), Biardieu (2007); Contre-
ras (2007); Bilbao (2008), que em seu epilogo afirma: “En cambio la resultante primera y de mayor trascendencia de este
formidable arrojo venezolano ya esta afirmada: el Renacimiento del socialismo”.

13 Alvarez (2009); Crazut (2006); El Troudi (2010); Giordani (2009); Medéfilo (2001); Willpert (2009)
14 Lopez-Maya (2003); Woods (2006); Harnecker (2008); Mendes (2011).
15 Astorga (2003), Mommer (2002, 2003); Ellner e Hellinger (2003) Rodriguez (2006); Lopez-Maya (2009); Ribeiro (2009).

16 No periodo de 1886 a 1926, as exportagdes de café, cacau e gado representaram em média cerca de 80% das exportacdes
totais venezuelanas. Apesar disso, o crescimento do volume de exportagdes anual durante o periodo foi de menos de 1%,
evidenciando o estancamento das forgas produtivas. A baixa de pregos que ocorreu entre os anos 1896 a 1910 acentuou a
crise que ja se verificava destas atividades (CORDOVA, 1977: 135).

17 Simplificadamente, a renda diferencial corresponde a diferenca entre a renda da terra obtida na parcela mais produtiva da
terra em relacdo a renda obtida nas parcelas menos produtivas. Logo, a diferenca entre a renda obtida na terra mais produ-
tiva em relagdo aquela obtida na terra menos produtiva ¢ denominada de renda diferencial. Uma definicdo mais precisa em
Marx (1983, Livro III, Tomo 2).

18 Sobre a heterogeneidade das implantagdes industriais entre os paises latino-americanos conf. Bambirra (1974) e sua clas-
sificagdo da Venezuela como pais em que a industria tenta se desenvolver depois da fase de consolidagdo monopdlica do
capitalismo mundial.

19 Punto Fijo ¢ o nome da localidade em que foi firmado um dos pactos que caracterizou o referido periodo.

20 Coronil analisa o Avenimiento Obrero Patronal, firmado em 24 de abril de 1958 e afirma “Este acuerdo subordinava las de-
mandas de los trabajadores a la necesidad de crear el clima de estabilidad considerado necesario para la consolidacion de la
democracia, y establecia que 1 negociacion colectiva era el inico mecanismo permitido para que los trabajadores ejercieran
presion sobre la patronal” (CORONIL, 2002: p. 245-6).

21 Este estudo restou inédito no Brasil até o ano de 2008, quando foi recuperado entre os papéis de Furtado por Rosa Freire
dAguiar Furtado, jornalista e tradutora brasileira, viava do economista, que vem publicando textos inéditos de seu falecido
marido em trabalho realizado junto ao Centro Celso Furtado.

22 Em termos numéricos, no entanto, os protestos de motivagdo econdmica do ano 1973 superam largamente aqueles de 1983.
Em 1973 os registros da Base de Datos El Bravo Pueblo (UCV) apontam 580 protestos de carater econdmico, indicando
acirramento das disputas pela redistribui¢do da renda petroleira, enquanto em 1983 foram registrados 184, voltando a cres-
cer ao longo de toda a década de 1990 (LOPEZ MAYA e LANDER, 2006: 24).

23 Expressdo cunhada pelo economista brasileiro Celso Furtado.
24 Expressao utilizada originalmente por FRANK (1966).

25 O numero de vitimas admitido pelo 6rgéos oficiais ¢ de 289. Organizagdes ndo governamentais de direitos humanos, como
PROVEA publicaram informes nos quais este numero supera a 500 mortos (LUCENA, 2010: 386), podendo der superado dois
mil pessoas assassinadas. O termo Sacudon nos parece mais apropriado uma vez o fendmeno nao ter se restringido a Capital,
Caracas, mas ter atingido todas as principais cidades do pais. Mais sobre o Sacudon em Lopez-Maya (2005, 2003* e 2003b).
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O Padrao de Reprodugdo do Capital consiste em uma categoria de analise elaborada no ambito da Teoria Marxista da
Dependéncia e que tem o mérido de reconstituir as regularidades verificaveis no ciclo do capital observaveis em sua repro-
dugdo em um periodo historico e territério determinados, ¢ que podem ser alcangados indagando sobre “quem produz?”, “o
que produz?”, “como produz?” “para quem produz?”’. Mais sobre o padrdo em Osorio, Ferreira e Luce (2012).

Billon em espanhol corresponde a unidade seguida de doze zeros, ou seja, ao trilhdo em portugués.

Transferéncia de valor consiste na exporta¢do de valor produzido internamente a uma indistria ou economia nacional para
outra inddstria ou nac¢do e cuja operacdo econdmica se fundamenta na equalizagdo da taxa de lucro no mercado mundial
entre industrias e paises com diferentes graus de produtividade média, equalizac@o essa que afeta particularmente as indus-
trias de menor composi¢@o organica ou as economias de menor desenvolvimento relativo. Essas transferéncias ocorrem por
meio das formas da dependéncia comercial, financeira e tecnoldgica, mediante mecanismos como endividamento externo,
pagamento de royalties e remesas de lucro, entre outros. Mais sobre o tema em Marini (1973).

Sobre a Lei Geral da Acumulagao conf. Marx (1983. Livro II, Vol. 2).

2 G,

A distingdo entre as trés fases revolucionarias, “crise pré-revolucionaria”, “situag@o revolucionaria” e “revolucdo”, formu-
lada por Lénin, foi sistematizada em Marini (1976, p. 116) e Arcary (2000).

Dai a expressdo cunhada por Perez Alfonso (1975) “excremento del diablo”.

Esse movimento podera ser particularmente importante nos proximos anos, quando a redugdo projetada pela OPEP da
demanda de hidrocarbonetos pelos EUA serd parcialmente compensada pelo incremento em 75% da demanda asiatica,
puxada pela China, até 2035. FONTE: OPEC. World Oil Outlook 2012.

Os pregos do Mercal estdo publicados no sitio do governo federal. Sdo 209 Mercal Tipo I (Botica Popular, serve de apoio
a Missao Barrio Adentro e esta destinado a distribuir medicamentos; 26 Mercal Tipo Il (mercados de produtos essenciais),
17 Supermercal (similar ao Tipo II, porém em maiores dimensdes). FONTE: Ministério del Poder Popular para la Alimen-
tacion.

Problematica enfrentada também no Chile durante o governo da Unidad Popular (1970-1973), quando foram criadas as
Juntas de Abastecimiento e Precios (JAP).

FONTE: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe (2011: 69). Tomamos esses dados por serem os mais
detalhados que encontramos. Porém, salta a inconsisténcia de 0,1% entre a varia¢do da reduc@o do Quintil 5 e o somatorio
da ampliacdo da participacdo da renda dos Quintis 1, 2, 3 e 4.

O indice de GINI mede o grau de concentragio de renda, mas ¢ insuficiente como medida de desigualdade por ndo consi-
derar aspectos como concentra¢do da propriedade.

Sdo mais de 16 misiones (entre elas Ribas, Alimentacion, AgroVenezuela, Barrio Adentro, Vuelvan Caras, Milagro, Guai-
caipuro, Sucre, Identidad, Robinson, Revolucion energética, Arbol, Misica, e em especial a Gran Mision Vivienda), além
de projetos como os Nucleos de Desarrollo Endégeno, Proyectos Agricolas, Proyecto Autogas, Obras Hidraulicas, Plan de
Vialidad, Proyectos de Infraestrutura, Fondo Alba Caribe, Fondo Bicentenario, Fondo Seguridad, Fondo Mirana, Deporte,
Fondo Chino, Apoyo a Emergéncia por Lluvias, Plan Caracas Bicentenario, Aportes a Comunidades, Aporte Social Pro-
yectos de Iversion PDVSA, os quais sdo destinados a projetos de melhoria das condi¢des de vida da populagdo mais pobre
além de apoio solidario a paises do Caribe que integram o projeto da Alianga Bolivariana para Nuestra América (ALBA).

Tratam-se dos seguintes fundos: Fondo Independencia 200, Fondo Simén Bolivar de Reconstruccion Integral, el Fondo de
Desarrollo Social de PDVSA, Fondo Petrobonos, Fondo de Asfalto y el Fondo de Empresas de Propiedad Social (EPS),
além de contribui¢des ao Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN), ao Fondo para el Desarrollo Econémico y Social del
Pais (FONDESPA) e ao Fondo Chino. Adicionalmente, a Junta Directiva de PDVSA aprovou em 2008 que 10% do mon-
tante investido em obras e projetos pretroleiros de todas as suas filiais seja dedicado ao Desenvolvimento Social. No ano de
2011, estes 10%, ou pouco mais de U$ 4 milhdes de dolares, foram direcionados para a Gran Mision Vivienda Venezuela.
FONTE: PDVSA, Informe de Gestion 2011.

A histéria do controle operario de PDVSA 2002-2003 foi relatada em Ferreira, 2012.
Sobre o trabalho precario conf. Sotelo Valencia (2003).

Nem sequer contamos com dados sobre a distribuicdo da renda nacional entre saldrio, lucro e renda, a fim de uma avaliagao
mais acurada sobre uma efetiva redistribuicdo percentual do excedente nacional entre trabalhadores e capitalistas, compa-
raveis em séries historicas.

La concentracion del ingreso es una consecuencia preocupante de la heterogeneidad estructural, pero no es la tnica: la
“divergencia productiva” impone también una gran segmentacion de los mercados laborales, que se manifiesta en la linea
divisoria entre el empleo de alta y baja productividad, o entre el empleo formal (mas cerca de la vanguardia tecnologica, con
un nivel educativo superior, mejores condiciones laborales y mayor resguardo de la institucionalidad laboral) e informal
(con menos ingresos, menor nivel educativo, inestabilidad, limitada cobertura de seguridad social y ausencia de contrato de
trabajo) (CEPAL, PSLA, 2011: 26).

Analisamos a constitui¢@o histérica do movimiento bolivariano radical de masas em Ferreira (2012).

Sobre as distingdes entre crise-pré-revolucindria, situagdo revolucionaria e revolucdo conf. Arcary (2000).
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